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Gobierno Consejerfa de Agricultura, Ganaderta,
de Canarias Pesca y Soberania Alimentaria

Viceconsejer{a de Sector Primario

METODOLOGIA DE ACTUACION PARA LA REALIZACION DE PROYECTOS PARAGUAS-
LEADER DENTRO DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA PAC 2023-2027.

1.-INTRODUCCION

El Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 en Canarias tiene prevista la ejecucion de proyectos
paraguas como parte de las estrategias de desarrollo local participativa PARA permitir una
gestion mas integrada y efectiva de las acciones en las zonas rurales.

Los proyectos paraguas en el contexto LEADER son herramientas estratégicas que permiten
a las_comunidades locales implementar de manera mas efectiva y coordinada diversas
iniciativas, contribuyendo al desarrollo sostenible y equilibrado de las zonas rurales.
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Una comunidad local es un grupo de personas que viven en una misma area geografica y
comparten ciertos intereses, valores, costumbres, recursos y relaciones sociales. Estas
comunidades pueden estar conformadas por vecinos de un barrio, pueblo, ciudad o region
especifica.

Los proyectos paraguas en el marco del enfoque LEADER son iniciativas que agrupan y
coordinan multiples acciones o subproyectos bajo una estrategia comun, facilitando la gestion y
ejecucion de actividades que comparten objetivos y recursos. Esta metodologia permite a los
Grupos de Accion Local (GAL) implementar proyectos de manera mas eficiente, especialmente
aquellos que involucran a diversos actores locales y buscan un impacto significativo en el
desarrollo rural.

Ademas, los proyectos paraguas LEADER son una herramienta poderosa para abordar los
retos del desarrollo rural en Canaria, al permitir que las comunidades gestionen mudltiples
iniciativas bajo una estructura comun, facilitando la colaboracion, la eficiencia y el impacto en
las zonas rurales. A pesar de los desafios, el enfoque paraguas permite que los GAL impulsen
proyectos integrados, innovadores y sostenibles, que responden de manera directa a las
necesidades de las comunidades locales.

2.- CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS PARAGUAS LEADER :

a) Centralizaciéon y coordinacion estratégica: Los proyectos paraguas bajo LEADER
estan coordinados por un GAL, que actia como entidad de supervision, proporcionando
directrices y recursos para subproyectos mas pequefios. Esta centralizacion facilita la
gestion de multiples iniciativas que, aunque diversas en sus detalles, estan unidas por
una meta comun de desarrollo rural.
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b) Participacion y colaboracién comunitaria: Una de las bases de LEADER es la
implicacion de los actores locales en todas las fases del proyecto. Los proyectos
paraguas permiten que multiples partes interesadas, como agricultores, pequefas
empresas, asociaciones culturales y entidades publicas, colaboren en iniciativas que
beneficien a toda la comunidad.

c) Simplificacion administrativa: Al agrupar proyectos bajo un paraguas comun, se
reducen los procedimientos burocraticos. En lugar de gestionar multiples solicitudes,
presupuestos y evaluaciones, el GAL puede consolidar estos elementos, haciendo que
los procesos administrativos sean menos costosos y mas eficientes.
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d) Adaptabilidad e innovacién: los proyectos paraguas en el contexto LEADER son
herramientas estratégicas que permiten a las comunidades locales implementar de
manera mas efectiva y coordinada diversas iniciativas, contribuyendo al desarrollo
sostenible y equilibrado de las zonas rurales. Esto fomenta la creatividad y la flexibilidad
para abordar problemas especificos, como el despoblamiento rural, facilitar iniciativas
colectivas, de tipo cultural, de ocio, participacion ciudadana, voluntariado, solidaridad,
conservacion del acervo a cuyo alrededor se construye un sentido de pertenencia.

3.- CONSIDERACIONES GENERALES
En el caso de las islas Canarias, el PEPAC establece que se tramitaran actuaciones mediante
proyectos paraguas, donde el GAL acuerda llevar a cabo el proyecto en nombre de la
comunidad local,asumiendo:

a) Eltrabajo administrativo,

b) La responsabilidad financiera,

c) La distribucion de la financiacion entre los promotores beneficiarios de la
zona,considerando el apartado 5 del articulo 33 del Reglamento (UE) n.° 1060/2021, por
tanto el grupo de accién local podra ser un beneficiario y ejecutar las operaciones de
conformidad con la estrategia, siempre que el grupo de accion local garantice por
escrito el respeto del principio de separacién de funciones.

Beneficios de la separacion de funciones:
1) Imparcialidad: Reduce la posibilidad de favoritismos.
2) Eficiencia: Cada rol se especializa en una etapa especifica del proceso.
3) Transparencia: Los pasos son claros, documentados y accesibles.
4) Participacion comunitaria: Refuerza la legitimidad de las decisiones.

d) Los proyectos paraguas se destinaran de forma prioritaria a la conservacion del acervo
de isla o zona y de naturaleza no productiva considerandose como tales , los que no
contribuyen a un aumento significativo o importante del valor o la rentabilidad de las
explotaciones agricolas o empresas al producir bienes o servicios sin valor en el
mercado, que no inciden de forma directa en los procesos productivos de la explotacion
agricola o empresa y no tienen un fin empresarial sino un beneficio en el conjunto de la
sociedad, sin excluir rendimientos econémicos a largo plazo.

No obstante se pueden ejecutar proyectos de naturaleza productiva siempre que el
mismo fomente el acervo, es decir al conjunto de valores o bienes culturales
acumulados por tradiciéon de la zona de realizacion.

4.- PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION DE LOS PROYECTOS PARAGUAS LEADER.

a) Antes de proceder a la seleccion de los proyectos paraguas, el Grupo de Accion Local
llevara a cabo una campafa de divulgacion, informacion y dinamizacion. El objetivo de esta
iniciativa sera identificar y atraer las propuestas mas relevantes para el territorio y para la
Estrategia de Desarrollo Local Participativa, prestando especial atencion a aquellos colectivos
que requieran un mayor apoyo.
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b) El Grupo de Accién Local convocara un proceso de participacion publica que incluird una
sesion presencial abierta a la ciudadania. En el proceso publico, las personas interesadas
podran participar activamente en la definicion de proyectos o iniciativas que se alineen con la
Estrategia de Desarrollo Local Participativa aprobada para Grupo de Accion Local.

c) El grupo de accion local establecera los criterios de seleccion que permitan evaluar y puntuar
las propuestas recibidas, garantizando asi un proceso transparente y objetivo.

La seleccion se realizara conforme a lo establecido en la Estrategia de Desarrollo Local
Participativa y bajo criterios de adecuacion a las lineas de trabajo del Grupo de Accion Local, la
eficiencia y disponibilidad presupuestaria

Entre los criterios comunes de seleccién se consideraran los siguientes:

1. Relevancia: ¢ El proyecto se ajusta a las lineas de trabajo de GAL?

2. Impacto: 4 Cual sera el beneficio esperado para la comunidad?

3. Sostenibilidad: ¢ Es viable a largo plazo?

4. Innovacion: ¢ Aporta soluciones novedosas o creativas para la zona?

5. Inclusién: ¢ Involucra y beneficia a los grupos mas vulnerables?

6. Eficiencia presupuestaria y temporal: ; Se ajusta al marco financiero y temporal de GAL?

Por la Consejeria de Agricultura,Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria se designara, de
entre los funcionarios adscritos al Servicio de Autoridad de Gestién del Fondo FEADER, un
representante, que esta sometido a la clausula de conflictos de interés que asistira a las juntas
ejecutivas de los GAL, en las que se fijen los criterios de seleccion de operaciones y las de
asignacion de los criterios de seleccion a las propuestas de elegibilidad de los expedientes.
Dicho representante actuara con voz pero sin voto.

d) Los proyectos paraguas podran abarcar uno o varios sectores, fomentando la conexioén entre
distintos actores y proyectos, con el propédsito de generar vinculos y sinergias entre las partes
implicadas.

e) Las tematicas de los proyectos paraguas que se ejecuten con cargo a la Estrategia de
Desarrollo Local Participativa deberan estar contempladas en la estrategia aprobada y dar
respuesta a las necesidades del territorio.

f) La solicitud de los proyectos paraguas debera ser presentada por integrantes de la
comunidad local ante el Grupo de Accion Local, conforme al modelo establecido en el Anexo 1.

La presentacion de los proyectos paraguas debera realizarse por iniciativa de un grupo de la
comunidad local conformado por:

1) al menos cinco personas fisicas o cinco personas juridica o una combinacion de ambas
que sean en total al menos de cinco componentes.

2) al menos un ente local o una corporaciones de derecho publico o una asociacion inscrita en
el Registro de Asociaciones de Canarias o una ONG junto con al menos una personas fisica
o juridica.
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3) por al menos dos entes locales o corporaciones de derecho publico o una combinacién de
ambas, que sean en total al menos dos componentes.

g) Junto con la solicitud la comunidad local que lo propongan, se debera presentar el proyecto
paraguas, siguiendo el modelo del Anexo 2.

h) El equipo técnico del grupo de accién local evaluara la pertinencia de proceder a una
modificacién de la Estrategia de Desarrollo Local Participativa en caso de que sea necesario
para la viabilidad del proyecto paraguas propuesto.

i) El Grupo de Accién Local sera responsable de la valoracion y seleccidon de los proyectos a
ejecutar. La redaccion final del proyecto y su direccion estaran a cargo del Grupo de Accion
Local, que asumira la ejecuciéon del mismo, con la colaboracion de las personas o entidades
proponentes en todo momento, manteniendo informadas de la implantaciéon y evolucion del
proyecto paraguas

En el marco de los proyectos paraguas, el Grupo de Accion Local asumira las labores
administrativas, la gestion financiera, la distribucion de la financiacion y la ejecucion del
proyecto. Asimismo, se garantizara la provision de informacién, acompafiamiento y
asesoramiento a las personas o entidades proponentes a lo largo de todo el procedimiento.

j) Se podran incluir inversiones en inmovilizado siempre que el Grupo de Accion Local lo estime
conveniente. Dichos bienes podran quedar bajo su custodia o, en caso de que se den las
condiciones adecuadas, podran ser cedidos temporalmente a los beneficiarios al finalizar el
proyecto.

k) Con el fin de facilitar la justificaciéon de la subvencién, se proporcionara la informacion
necesaria al Servicio de Autoridad de Gestidon del PEPAC, con el objetivo de que este pueda
establecer, en su caso, una opcién de coste simplificado que optimice la gestion y justificacion
de los fondos, incluyendo la modalidad de “tanto alzado”.

I) Cada proyecto paraguas para su realizacion debera constar antes de su inicio con el informe
favorable sobre su elegibilidad del Servicio de la Autoridad de Gestion, para lo cual el grupo de
Accién Local debera presentar respecto cada proyecto paraguas la informacion necesaria en el
formato del Anexo 3 de la presente metodologia.
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Anexo 1
Formulario de solicitud para la Presentaciéon de Proyecto Paraguas
A presentar por el grupo de personas

1. Informaciéon General del Proyecto

a) Coordinador/a del Proyecto:

b) Correo Electrénico de Contacto:
c) Teléfono de Contacto:

d) Localizacion Geografica:

e) Fecha de Inicio Propuesta:

f) Fecha de Finalizacién Propuesta:

2. Resumen del Proyecto

Descripcion Breve:
(Maximo 300 palabras que expliquen la naturaleza y propdsito del proyecto paraguas.)

3. Contexto y Justificacion

a) Problemas o Necesidades a Abordar:

(Descripcion del contexto actual y las necesidades especificas que el proyecto paraguas busca atender.)
b) Oportunidades y Beneficios Esperados:
(Explicacion de los beneficios anticipados para la comunidad y otros grupos de interés.)

4. Objetivos del Proyecto

Objetivo General:
(Enunciar el objetivo principal del proyecto paraguas.)

Objetivos Especificos:
1.
2.
3.
5. Estructura del Proyecto Paraguas

Descripcidn de los Subproyectos:
(Breve resumen de cada subproyecto, indicando su nombre, objetivos especificos, y como se alinea con el proyecto paraguas.)

Cronograma General:
(Indicar las fechas de inicio y finalizacién de cada subproyecto, y el calendario general del proyecto paraguas.)

6. Anexo con la relacion del personas que presentan el proyecto paraguas con el nombre
apellido y NIF de todos los proponentes.
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Anexo 2

indice para Proyecto Paraguas

a) A presentar por el grupo de personas

1. Resumen Ejecutivo

Breve descripcion del proyecto paraguas
Objetivos generales y especificos
Alcance y areas de impacto

2. Introduccién

Contexto del proyecto (por qué surge y su relevancia)
Definicion y antecedentes del concepto "paraguas”

3. Justificacién del Proyecto

Problemas o necesidades que se buscan abordar
Oportunidades de desarrollo y beneficios esperados
Alineacion con la Estrategia de Desarrollo Local Participativa LEADER

4. Objetivos del Proyecto

Objetivo general del proyecto paraguas
Objetivos especificos para cada area o subproyecto

5. Descripcion del Proyecto Paraguas

Estructura del proyecto paraguas
Principales areas de trabajo o temas abordados (ej. desarrollo rural, sostenibilidad, innovacion, etc.)
Principales beneficiarios (grupos de interés: agricultores, comunidades rurales, pequefias empresas, etc.)

b) A realizar por el GAL en coordinacion con grupo de personas solicitantes

1. Analisis de Contexto y Entorno

Analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas)
Situacion actual de la zona o sector de intervencion
Factores econémicos, sociales, ambientales y culturales relevantes

2. Estrategia de Implementacién

Metodologia general de trabajo y coordinacién
Plan de colaboracion entre los Grupos de Accion Local (GAL) y otros actores
Estrategia de financiamiento y fuentes de recursos (fondos locales, nacionales, europeos)

3. Planificacion de Subproyectos

Descripcion detallada de cada subproyecto (objetivos, beneficiarios, actividades especificas)
Cronograma de actividades por subproyecto
Presupuesto estimado para cada subproyecto

4. Gestion y Coordinacion del Proyecto
Estructura de coordinacion (equipos de trabajo, roles y responsabilidades)

documento electrénico siguiente:

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
RP001- 000zCxt g5Tl i | 7ERpl i Kf 61 CA==



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=RP001-000zCxtq5Tlil7ERpliKf6ICA%3D%3D

* Mecanismos de comunicacion entre los diferentes subproyectos
« Plande gestién de riesgos (identificacion de riesgos y estrategias de mitigacion)

5. Evaluacion y Monitoreo
* Indicadores de éxito para cada subproyecto y el proyecto paraguas en su conjunto
* Metodologia de seguimiento y evaluacion continua
» Estrategias para la evaluacion final del impacto (encuestas, entrevistas, datos cuantitativos)

6. Sostenibilidad del Proyecto

» Estrategias para asegurar la continuidad de los beneficios del proyecto
* Propuestas para la creacion de redes de cooperacién o asociaciones duraderas
* Plan de capacitacion y transferencia de conocimientos para los beneficiarios

7. Difusiéon y Comunicacion

» Estrategias de comunicacion para informar a la comunidad y otros grupos de interés
* Plan de divulgacién de resultados y aprendizajes (eventos, publicaciones, redes sociales)
* Propuestas para promover la participacion comunitaria en el proyecto

8. Presupuesto y Financiacion

* Presupuesto detallado del proyecto paraguas y de cada subproyecto
» Fuentes de financiamiento y posibles cofinanciadores
* Plan de asignacion de recursos

9. Conclusiones y Recomendaciones

* Resumen de los posibles impactos del proyecto
* Recomendaciones para la implementacién y continuidad
* Propuestas para futuras ampliaciones o escalamiento del proyecto paraguas
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Anexo 3
Actuaciones del grupo de accién local.

1. Analisis de Contexto y repercusion.

2. Metodologia vy Estrategia de Implementacion.

a) Metodologia de Trabajo:
(Explicar como se gestionaran los subproyectos y como se coordinara el trabajo entre
los actores involucrados.)

b) Estrategia de Colaboracion y Participacién Comunitaria:
(Describir como se integrara la participacion de la comunidad y otros actores locales en
el desarrollo del proyecto.)

3. Gestidon y Coordinacion.

a) Equipo de Trabajo y Roles:
(Identificar el equipo clave para el proyecto y describir sus responsabilidades.)

b) Mecanismos de Coordinacion y Comunicacion:
(Describir como se llevara a cabo la comunicacién y coordinacion entre los distintos
subproyectos.)

4. Evaluacioén y seguimiento.

a) Indicadores de Exito y Métodos de Evaluacion:
(Listar los indicadores clave que se utilizaran para medir el éxito y como se evaluara
cada subproyecto y el proyecto paraguas en general.)

b) Frecuencia de Evaluacion y Monitoreo:

5. Presupuesto y Financiacion.

a)Presupuesto Total del Proyecto Paraguas.
b)Distribucidon de Presupuesto por Subproyecto.
c¢) Fuentes de Financiacion.

d) Porcentaje de Cofinanciacion.

6. Plan de Sostenibilidad.

a) Estrategias para la Continuidad del Proyecto:
(Describir como se mantendran los beneficios del proyecto una vez finalizado el
financiamiento.)

b)Formacion y Transferencia de Conocimiento:
(Propuestas para formar a los beneficiarios y asegurar la continuidad de las acciones a
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largo plazo.)

7. Plan de Difusién y Comunicacion.

a) Estrategias de Comunicacion:

(Detallar como se informara a la comunidad y a otros grupos de interés sobre el

proyecto y sus resultados.)

b) Medios de Comunicacién y Materiales de Divulgacion:

c) Pagina web, redes sociales, boletines, etc.

8. Documentacion Adicional (Anexos).

a) Documentos de apoyo (si aplica):

= Cartas de apoyo de otras entidades
= Estudios de viabilidad

= Mapa de ubicacién geografica
= Otros materiales relevantes

9. Firmas y Declaracion de Autenticidad.

Firma del Representante de la Entidad Proponente:

Fecha:

Este formulario puede ajustarse para cumplir con los requisitos especificos de cada GAL

El Viceconsejero de Sector Primario

Autoridad de Gestion del PEPAC

Documento fechado y firmado electronicamente

Este documento ha sido firmado electrénicamente por:

EDUARDO GARCIA CABELLO - VICECONSEJERO/A
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